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Verbote im Bereich der Sexarbeit': ein Risiko fiir die offentliche Gesundheit

Nach geltendem Recht ist es in der in der Schweiz grundsatzlich legal, Sexarbeit auszutben.
Die folgende Stellungnahme der Eidgendssischen Kommission fur Fragen zu sexuell Gbertrag-
baren Infektionen (EKSI) betrifft die Kontroverse um Verbote im Bereich der Sexarbeit. Im Kern
geht es dabei um die Frage, ob Sexarbeit als Ganzes oder Bereiche davon verboten und unter
Strafe gestellt werden sollen. Die Stellungnahme ist evidenzbasiert und bertcksichtigt wissen-
schaftliche Erkenntnisse zu den gesundheitlichen Folgen von Verboten in der Sexarbeit, ins-
besondere im Hinblick auf HIV, virale Hepatitiden und andere sexuell Gbertragbare Infektionen
(STI). Sie bezweckt, dass diese Folgen in der Kontroverse um Verbote in der Sexarbeit be-
rucksichtigt werden.

Stellungnahme der Eidgenodssischen Kommission fiir Fragen zu sexuell iibertragbaren
Infektionen (EKSI) zu Verboten im Bereich der Sexarbeit:

o  Verbote erhbhen die Haufigkeit der Nichtverwendung von Kondomen in der Sexarbeit.

o Verbote erschweren den Zugang von Sexarbeitenden zur Prdvention und Gesundheits-
versorgung.

e Verbote erhéhen die Risiken der Ubertragung von HIV und anderen STl in der Sexarbeit.

o Verbote erhbhen das Risiko von Gewalt gegen Sexarbeitende. Wo Sexarbeit ganz oder
teilweise kriminalisiert wird, ist Gewalt der wichtigste Faktor fiir HIV und andere sexuell
lbertragbare Infektionen.

Gestiitzt auf diese Feststellungen kommt die EKSI zum Schluss, dass Verbote im Bereich der
Sexarbeit ein Risiko fiir die Gesundheit von Sexarbeitenden sowie fiir die éffentliche Gesund-
heit darstellen.

Stellungnahmen abgeben: Eine Aufgabe der EKSI

Die Eidgendssischen Kommission fur Fragen zu sexuell Ubertragbaren Infektionen (EKSI) ist
eine vom Bundesrat eingesetzte ausserparlamentarische Kommission. |hre Aufgabe ist es,
den Bundesrat, das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) und das Bundesamt flr
Gesundheit (BAG) bei der Erarbeitung und Umsetzung von nationalen Programmen zur Er-
kennung, Uberwachung, Verhiitung und Bekampfung von HIV, viralen Hepatitiden und ande-
ren sexuell Ubertragbaren Infektionen beratend zu begleiten und zu unterstitzen. Dabei kann
die EKSI auch Stellungnahmen zu Themen, die in Bezug auf HIV, virale Hepatitiden und an-
dere STl relevant sind, abgeben [1].

Der Rahmen der vorliegenden Stellungnahme

Die EKSI erwagt fur ihre Stellungnahme 1. die geltende Rechtslage zur Sexarbeit in der
Schweiz, 2. die Aufgabe von Bund und Kantonen zur Pravention von HIV, viralen Hepatitiden
und anderen sexuell Ubertragbaren Krankheiten bei Sexarbeitenden, 3. die aktuelle wissen-
schaftliche Evidenz zu den Auswirkungen von Verboten in der Sexarbeit auf die Gesundheit
von Sexarbeitenden und die offentliche Gesundheit, sowie 4. die Position der Vereinten Nati-
onen und des Europarats zu Verboten in der Sexarbeit.

' Verbote im Bereich der Sexarbeit konnen unter anderem die Kriminalisierung der Angebots- oder der Nachfrageseite — etwa
durch das sogenannte «Sexkaufverbot» - umfassen.




1. Sexarbeit ist legal und Gegenstand von epidemienrechtlichen Bestimmungen
Sexarbeit ist in der Schweiz nach geltendem Recht grundsatzlich legal und wird als eine Form
der Erwerbstatigkeit anerkannt. Die Schweiz kennt zudem kein nationales Prostitutionsgesetz.
Die konkreten Bestimmungen zur Ausubung der Sexarbeit fallen in die Zustandigkeit der Kan-
tone und Gemeinden, weshalb sich die rechtliche Situation regional stark unterscheidet. Ins-
gesamt handelt es sich somit um eine legale, jedoch klar regulierte Tatigkeit mit unterschied-
lichen Rahmenbedingungen.

Verboten und strafbar sind hingegen klar definierte Handlungen im Zusammenhang mit Sexar-
beit. Im Strafgesetzbuch gibt es mehrere Bestimmungen zum Schutz vor Missbrauch in der
Sexarbeit. Namentlich geht es dabei um die Straftatbestande des Menschenhandels zum
Zweck sexueller Ausbeutung, der sexuellen Handlung mit Abhangigen, des Zufuhrens von
Minderjahrigen zur Prostitution, der Férderung der Prostitution sowie der sexuellen Handlun-
gen mit Minderjahrigen gegen Entgelt. Der Bundesrat hat in einem Bericht aus dem Jahr 2015
zu Prostitution und Menschenhandel? die Rechtslage zur Sexarbeit in der Schweiz ausfiihrlich
zusammengefasst [2].

Obwohl die Regelung der Sexarbeit vor allem Sache der Kantone ist, hat der Bundesrat ge-
stutzt auf Artikel 118 Absatz 2 Buchstabe b der Bundesverfassung seine Kompetenz, zur Be-
kampfung von ubertragbaren Krankheiten Vorschriften zu erlassen, auch in Bezug auf die
Sexarbeit wahrgenommen. So enthalt das Epidemiengesetz (EpG) verschiedene Bestimmun-
gen, die der Verhitung und Bekampfung von sexuell Uibertragbaren Infektionen dienen. Bei-
spielsweise sind Betriebe, in denen sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt angeboten wer-
den, dazu verpflichtet, zur Verhitung von HIV/Aids und anderen sexuell Gbertragbaren Krank-
heiten kostenlos Informationsmaterial und Kondome abzugeben (Art. 19 Absatz 2 EpG, Art.
27 Epidemienverordnung).

2. Der Schutz vor Geschlechtskrankheiten in der Sexarbeit ist eine nationale Aufgabe
Gestutzt auf Artikel 5 des Epidemiengesetzes hat der Bundesrat hat am 29. November 2023
das Nationalen Programm Stopp HIV, Hepatitis B-, Hepatitis C-Virus und sexuell (ibertragene
Infektionen (NAPS) verabschiedet [3]. Er verfolgt damit die Vision, dass es bis 2030 in der
Schweiz keine Ubertragungen von HIV, des Hepatitis B- und C-Virus mehr gibt und die Inzi-
denzen sexuell Ubertragener Infektionen sinken, und damit die sexuelle Gesundheit in der
Schweiz verbessert wird. Mit dem NAPS strebt der Bundesrat an, dass fiir alle Menschen in
der Schweiz ein niederschwelliger Zugang zu bedirfnisgerechten Angeboten der Pravention
gewabhrleistet ist, und dass alle in der Lage sind, sich vor HIV, STI, HBV und HCV zu schiitzen.
Im Einklang mit der Vision fokussieren die Massnahmen des NAPS auf Bevdlkerungsgruppen,
die ein erhohtes Risiko fiir eine Infektion mit HIV, HBV, HCV und STI haben, sowie auf Men-
schen, die sich bereits mit einem oder mehreren dieser Erreger infiziert haben. Diese Bevol-
kerungsgruppen werden im NAPS als «Schlusselgruppen» der Pravention bezeichnet. Sexar-
beitende sind eine wichtige Schllisselgruppe und sollen besser als bisher mit Praventionsan-
geboten erreicht werden.

3. Verbote in der Sexarbeit sind ein Risiko fiir Betroffene und die 6ffentliche Gesundheit
Eine Metaanalyse [4] hat gezeigt, dass Verbote im Bereich der Sexarbeit negative Auswirkun-
gen auf die Sicherheit, die Gesundheit und den Zugang zu gesundheitsrelevanten Dienstleis-
tungen flr Sexarbeitende haben. Regulierungsmodelle, die repressive Praktiken beinhalten,
wiesen ein fast doppelt so hohes Risiko fir HIV und sexuell tbertragbare Infektionen (OR =
1,87, 95 % CI 1,60-2,19) sowie eine hdohere Haufigkeit der Nichtverwendung von Kondomen
auf [4]. Qualitative Studien deuten darauf hin, dass Modelle ohne repressive Praktiken die
Verhandlungsmdglichkeiten von Sexarbeitenden hinsichtlich der Verwendung von Kondomen
verbessern, insbesondere weil sie mehr Zeit fiir die Beurteilung der Kundinnen und Kunden
und die Aushandlung der Leistungen lassen [5] [6] [7]. Dartiber hinaus scheinen Modelle ohne

2 Der Bundesrat hat sich am 13. August 2025 in seiner Antwort auf das Postulat 25.3808 «Aktualisierung des 2015 erstellten
Berichtes zu Menschenhandel und Prostitution» zur Aktualisierung dieses Berichts verpflichtet.
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repressive Praktiken Sexarbeitenden einen besseren Zugang zu sozialen Einrichtungen und
zum Gesundheitssystem zu ermdéglichen [8] [9].

Eine Modellierung der Faktoren, welche die Verbreitung von HIV (HIV-Pravalenz) unter Sex-
arbeitenden weltweit beeinflussen, ergab, dass die Entkriminalisierung das grofdte Potenzial
zur Verringerung des HIV-Ubertragungsrisikos unter Sexarbeitenden hat (33 % bis 46 % im
nachsten Jahrzehnt) [10]. Dieselbe Metaanalyse zeigt eine héhere Rate an Gewalt an Sexar-
beitenden, die in Umgebungen arbeiten, wo bestimmte Aspekte der Sexarbeit verboten sind
(OR 2,99, 95 % CI 1,96-4,57), einschliesslich eines héheren Risikos fiir Polizeigewalt. Auch
hier scheint die Notwendigkeit, Verhandlungen mit der Kundschaft zu beschleunigen, zum ho-
heren Gewalltrisiko beizutragen. Daruber hinaus fuhren repressive Modelle dazu, dass Sexar-
beit in weniger frequentierte Gebiete verlagert wird, wo das Risiko von Gewalt hoher ist. Der
Ruckgriff auf das Rechts- und Schutzsystem wird ebenfalls durch repressive Massnahmen
behindert, da Sexarbeitende bei der Meldung von Gewalt im Zusammenhang mit Sexarbeit
Vergeltungsmassnahmen befiirchten [11] [12]. Schliesslich hat eine Untersuchung der verfig-
baren Daten zu Determinanten und Massnahmen der Pravention von sexuell Ubertragbaren
Infektionen in Landern mit hohem Einkommen gezeigt, dass in repressiven Umgebungen Ge-
walt der wichtigste Faktor fur das Risiko einer HIV-Infektion und anderer sexuell Ubertragbarer
Infektionen bei Sexarbeitenden ist. Es besteht ein klarer Zusammenhang zwischen Gewalt
und unregelmassiger Verwendung von Kondomen, der Ablehnung von Kondomen durch Kun-
dinnen und Kunden und dem Risiko einer HIV- und STI-Infektion [13].

Aufgrund der dargelegten Sachverhalte und wissenschaftlichen Evidenz stellt die Eidgendéssi-
sche Kommission fiir Fragen zu sexuell Ubertragbaren Infektionen (EKSI) mit Blick auf allfallige
Verbote im Bereich der Sexarbeit folgendes fest:

o  Verbote erhbhen die Haufigkeit der Nichtverwendung von Kondomen in der Sexarbeit.

e Verbote erschweren den Zugang von Sexarbeitenden zur Prédvention und Gesundheits-
versorgung.

e Verbote erhéhen die Risiken der Ubertragung von HIV und anderen STl in der Sexarbeit.

o Verbote erhbhen das Risiko von Gewalt gegen Sexarbeitende. Wo Sexarbeit ganz oder
teilweise kriminalisiert wird, ist Gewalt der wichtigste Faktor fiir HIV und andere sexuell
libertragbare Infektionen.

Gestiitzt auf diese Feststellungen kommt die EKSI zum Schluss, dass Verbote im Bereich der
Sexarbeit ein Risiko fiir die Gesundheit von Sexarbeitenden sowie fiir die éffentliche Gesund-
heit darstellen.

4. Die Stellungnahme der EKSI steht im Einklang mit internationalen Vorgaben
Die Stellungnahme der EKSI steht im Einklang mit der Position der Vereinten Nationen und
des Europarats.

4.1. Die Position der Vereinten Nationen

Im April 2016 stellte Der Generalsekretér der Vereinten Nationen in seinem Bericht zur Um-
setzung der Verpflichtungserklarung zu HIV/Aids und der politischen Erklarung zu HIV und
Aids fest, dass die Entkriminalisierung der Sexarbeit Gewalt, Belastigung und HIV-Risiken ver-
ringern kénne, und dass Sexarbeitenden der Schutz der Menschenrechte, einschliesslich des
Rechts auf Gesundheit, zustehe [14].

Die Allgemeine Bemerkung Nr. 22 des UNO-Ausschusses fur Sozialrechte vom Mai 2016
konkretisiert das Recht auf sexuelle und reproduktive Gesundheit gemass Art. 12 des UNO-
Pakts | [14]. Unter diesem Recht gehdrt «das Aufheben oder Eliminieren von Gesetzen, Richt-
linien und Praktiken, die den Zugang von Personen oder einer bestimmten Gruppe zu Einrich-
tungen und Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, Giter
und Informationen kriminalisieren, behindern oder unterminieren» zu den Mindestverpflichtun-
gen der Vertragsstaaten; zudem sind diese angehalten Massnahmen zu ergreifen, um
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Sexarbeitende gegen alle Formen von Gewalt, Zwang und Diskriminierung zu schitzen und
sicherzustellen, dass Sexarbeitende Zugang zu allen verfligbaren Leistungen der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit haben.

Laut Aussagen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) aus dem Jahr 2022 zeigen Mo-
dellstudien, dass die (weltweite, Anm. der EKSI) Entkriminalisierung der Sexarbeit innerhalb
von zehn Jahren zu einem Rickgang der HIV-Neuinfektionen bei Sexarbeitenden um 46%
fuhren, wahrend die Beseitigung sexueller Gewalt zu einem Rickgang der HIV-Neuinfektionen
um 20% fuhren kénne [16]. Die WHO empfiehlt den Mitgliedsstaaten u.a. die Aufhebung aller
Straftatbestande, die Sexarbeitende, ihre Kundschaft sowie Dritte kriminalisieren. Dies, so die
WHO, wurde positive Auswirkungen in den Bereichen HIV, sexuell Ubertragbare Infektionen
und Virushepatitis haben und zu weniger Gewalt gegen Sexarbeitende fiihren [17].

Ein Bericht der Arbeitsgruppe des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen zur Diskri-
minierung von Frauen und Mé&dchen, welcher der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen im Dezember 2023 vorgelegt wurde [18], fasst die Position der Vereinten Nationen zur
Sexarbeit aus menschenrechtlicher Perspektive zusammen. Es gebe inzwischen genigende
Belege fur die schadlichen Auswirkungen jeder Form der Kriminalisierung von Sexarbeit, ein-
schliesslich der Kriminalisierung von Kundinnen und Kunden und Aktivitaten Dritter. Die Ar-
beitsgruppe empfiehlt deshalb die vollstandige Entkriminalisierung der freiwilligen Sexarbeit
von Erwachsenen als geeignetsten Ansatz, um u.a. das Recht auf Gesundheit von Sexarbei-
tenden zu starken.

Auch die Sonderbeauftragte der Vereinten Nationen zum Recht auf Gesundheit hat im Marz
2024 zusammen mit weiteren UN-Instanzen in einem einschlagigen Leitfaden [19] die nach-
teiligen Auswirkungen von Verboten auf die Gesundheit von Sexarbeitenden und auf die 6f-
fentliche Gesundheit dargestellt. Auch sie empfiehlt den Vertragsstaaten, Sexarbeit zu entkri-
minalisieren und Massnahmen zum Schutz von Sexarbeitenden zu ergreifen.

Das Gemeinsame Programm der Vereinten Nationen fiir HIV/Aids (UNAIDS) schliesslich
halt in einem Faktenblatt zu HIV und Sexarbeit aus dem 2024 [20] fest, strafende Gesetze,
Richtlinien und Praktiken wirden es Sexarbeitenden verunmaoglichen, ihre Gesundheit und ihr
Wohlergehen zu schutzen, und wirden sich negativ auf die 6ffentliche Gesundheit auswirken.
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, jegliche direkte oder indirekte Kriminalisierung von
Sexarbeit zu beenden.

4.2. Die Position des Europarats

Die Stellungnahme der EKSI steht ebenfalls im Einklang mit der Position des Europarats.

Die Menschenrechtsbeauftragte des Europarats kam im Februar 2024 in einem Kommentar
zum Schutz der Menschenrechte von Sexarbeitenden [21] zum Schluss, dass die Kriminali-
sierung und Durchsetzung von Strafbestimmungen gegen Sexarbeitende, Kundinnen und
Kunden oder Dritte den Zugang von Sexarbeitenden zu Rechten und grundlegenden Dienst-
leistungen erheblich einschrankt und dazu fihrt, dass Sexarbeitende aus Angst vor dem Jus-
tizsystem heimlich und isoliert leben und arbeiten. Umgekehrt wirke sich die Entkriminalisie-
rung der einvernehmlichen Sexarbeit zwischen Erwachsenen positiv auf die Sicherheit von
Sexarbeitenden sowie auf ihren Zugang zu sozialer Sicherheit und Gesundheitsdienstleistun-
gen aus. Die Mitgliedstaaten des Europarates sollten einvernehmliche sexuelle Beziehungen
zwischen Erwachsenen gegen Entgelt nicht unter Strafe stellen. Dies werde auch zu besseren
Ergebnissen fur die Gesundheit fuhren.
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